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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от        .08.2024                                                                                             №          

с. Ельники

	О внесении изменений в постановление администрации  Ельниковского муниципального района Республики Мордовия от 03.12.2018 № 508 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района Республики Мордовия  до 2025 года»»



       Администрация Ельниковского муниципального района Республики Мордовия  п о с т а н о в л я е т :  

   1. Внести в постановление администрации Ельниковского   муниципального района от 03.12.2018 №508 «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района Республики Мордовия до 2025 года»» (с изменениями, внесенными постановлением администрации Ельниковского муниципального района Республики Мордовия от 31.08.2022 №295)  
следующие изменения:

             1) в наименовании слова «до 2026 года» заменить словами «до 2027        года»;

            2) в пункте 1 слова «до 2026 года» заменить словами «до 2027  года».

            2. Внести в  Муниципальную программу «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района до 2025 года», утвержденную постановлением администрации Ельниковского муниципального района Республики Мордовия от 03.12.2018 №508 «Об утверждении Муниципальной программы «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района до 2025 года» (с изменениями, внесенными постановлением администрации Ельниковского муниципального района Республики Мордовия от 31.08.2022 №295) изменение, изложив в следующей редакции:
Утверждена

постановлением администрации

Ельниковского муниципального района

 Республики Мордовия

от  03.12.2018  № 508

(изложена в редакции постановления 
администрации Ельниковского
 муниципального района 
Республики Мордовия
от             08. 2024 №_____    
Муниципальная программа 

«экономическоЕ развитиЕ 

ЕльниковСКОГО муниципального 

района РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ до 2027 года» 

ПАСПОРТ

Муниципальной программы «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района Республики Мордовия до 2026 года»
	Наименование 


	Муниципальная программа «Экономическое  развитие Ельниковского муниципального района Республики Мордовия до 2027 года» (далее - Муниципальная программа)

	Дата принятия решения 

о разработке 

Муниципальной 

программы
	Постановление администрации Ельниковского муниципального района Республики Мордовия от 31.08.2018 г. № 369


	Ответственный исполнитель Муниципальной 

программы
	Администрация Ельниковского муниципального района Республики Мордовия

	Основные

разработчики Муниципальной 

программы
	Структурные подразделения администрация Ельниковского муниципального района Республики Мордовия

	Соисполнители 

Муниципальной 

Программы
	 Администрации сельских поселений Ельниковского муниципального района Республики Мордовия 

	Участники 
Муниципальной 

программы
	 Структурные подразделения администрация Ельниковского муниципального района;

 Администрации сельских поселений Ельниковского муниципального района;

 промышленные предприятия и предприятия потребительского рынка района (по согласованию). 

	Программно-целевые инструменты 
	—

	Цели Муниципальной программы
	Создание условий для обеспечения устойчивого роста экономики и улучшения инвестиционной привлекательности Ельниковского муниципального района.



	Задачи Муниципальной программы
	 Улучшение конкурентной среды на территории района для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики района.

 обеспечение благоприятного инвестиционного климата в районе;

 содействие развитию промышленного комплекса;

 развитие торгового и бытового обслуживания населения района; 

 развитие программно-целевого планирования в районе.

	Целевые показатели (индикаторы Муниципальной программы
	Достижение к 2027 году:
 темп роста объема отгруженных товаров промышленного производства нестатистического круга предприятий района к базовому году в сопоставимых ценах до 133,7 %;
 темп роста объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) к базовому году в сопоставимых ценах — в 3 раза;
 количество рабочих мест, созданных за счет реализации инвестиционных проектов — 3 чел.;

— темп роста объема розничной торговли во всех каналах реализации к базовому году в сопоставимых ценах — 101,9 %;
   доля закупок, осуществляемых у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем годовом стоимостном объеме закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223 «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц»  - 50 %;
 доля своевременно разработанных документов среднесрочного и долгосрочного прогнозирования от общего числа запланированных к разработке документов среднесрочного и долгосрочного прогнозирования  — 100 %.

	Этапы и сроки  реализации 

Муниципальной 

программы
	Программа реализуется с 2019  г. по 2027 г.

	
	

	Ресурсное 

обеспечение

Муниципальной 

программы
	Общий объем финансирования Муниципальной программы в 2019—2027 гг. составит 159 400 тыс.  руб., 

в том числе по годам реализации:

      2019 год — 65 478 тыс. руб.;

      2020 год — 14 578 тыс. руб.;

      2021 год — 46 178 тыс. руб.;

      2022 год — 10 111 тыс. руб.;

      2023 год —  7 111 тыс. руб.;

      2024 год —  2 111 тыс. руб.;

                2025 год — 8 611 тыс. руб.;
2026 год –    5 111 тыс. руб.

 2027 год –   111 тыс. руб.
Объемы и источники финансирования будут ежегодно корректироваться с учетом имеющихся возможностей бюджетов всех уровней.

Предложения по финансированию Муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней носят предельный (прогнозный) характер и ежегодно подлежат уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджетов на очередной год и плановый период.

	Ожидаемые 

результаты реализации Муниципальной программы
	Реализация Муниципальной программы позволит:

создать условия для долгосрочного устойчивого экономического развития; обеспечить повышение инвестиционной и инновационной привлекательности на основе реализации модели государственно-частного партнерства, активизации частных инвестиций; рост конкурентоспособности экономики за счет модернизации базовых отраслей, развития инновационного сектора, высокотехнологичных производств, человеческого потенциала, увеличение производительности труда, развития малого и среднего предпринимательства во всех секторах экономики; создать благоприятные условия для роста реальных располагаемых денежных доходов населения и на этой основе повысить качество и уровень жизни населения Ельниковского муниципального района Республики Мордовия.



	Система 

организации управления 

и контроль 

за исполнением Муниципальной 

программы 
	Контроль за практической реализацией мероприятий Муниципальной программы осуществляет заместитель Главы Ельниковского муниципального района, начальник экономического управления администрации. 
Контроль за ходом реализации Муниципальной программы по соответствующим направлениям осуществляют руководители следующих структурных подразделений администрации Ельниковского муниципального района.
Ответственный исполнитель Муниципальной программы ведет отчетность по реализации Муниципальной программы.
 Администрация Ельниковского муниципального района ежегодно до 1 мая предоставляет в исполнительно- распорядительные органы муниципального образования информацию о ходе выполнения и эффективности использования финансовых средств по Муниципальной программе, а также подробную пояснительную записку.

Ответственный исполнитель Муниципальной программы с учетом выделенных на реализацию мероприятий Муниципальной программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Муниципальной программы, состав исполнителей. Мониторинг реализации Муниципальной программы проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. Мониторинг  базируется на анализе и сопоставлении статистических показателей и значений индикаторов по конкретным подразделам и мероприятиям.


РАЗДЕЛ I. ХАРАКТЕРИСТИКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Муниципальная программа «Экономическое развитие Ельниковского муниципального района  Республики Мордовия  до 2027 года» определяет направления развития муниципального образования на долгосрочную перспективу и предусматривает создание условий для обеспечения экономической стабильности района за счет диверсификации производства, снижения монопрофильности сельского хозяйства, создания конкурентной промышленности и повышения финансовой устойчивости. Для достижения этих целей в Муниципальной программе будут прописаны основные задачи, направленные на содействие развитию промышленного комплекса; обеспечение благоприятного инвестиционного климата; развитие инфраструктуры потребительского рынка товаров, работ и услуг; улучшение конкурентной среды на территории района  для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики района.

Основные приоритеты развития района будут исходить из анализа текущего состояния его экономического развития.                                                                              Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.
В Ельниковском муниципальном районе, основными источниками доходов являются:

- заработная плата и прочие выплаты за труд;

- социальные выплаты, пособия и льготы. (Таблица 1)

Показатели уровня жизни и доходности населения  Ельниковского муниципального района 

	Наименование показателя
	2021 год
	 2022 год
	2023 год
	Оценка 2024 год
	% 2023
к 2021

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	28762,2
	31550
	37005,9
	40545,2
	128,7

	Средний размер назначенных месячных пенсий, руб.
	14587,25
	16859,5
	18005,51
	19156,2
	123,4

	Величина прожиточного минимума, руб. 
	9716
	11832
	12876
	13135
	132,5


Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. Важным показателем, характеризующим уровень жизни населения, остается увеличение среднемесячной начисленной заработной платы.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по Ельниковскому муниципальному району за 2023 год в расчете на одного работника списочного состава крупных и средних организаций увеличилась относительно 2021 года на 28,7 % и составила 37005,9 рублей. Диаграмма 1.
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По итогам 2023 года Ельниковский муниципальный район занимает 16-е место по величине средней заработной платы среди 23-х муниципальных районов и городского округа Саранск Республики Мордовия. Величина средней зарплаты по району на сегодняшний день остаётся ниже среднереспубликанского показателя. 

Сохраняется дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности. Наиболее высокий уровень оплаты труда сложился в государственных учреждениях, организациях финансовой сферы, самый низкий - в сельском хозяйстве. 

При этом, основной отраслью экономики Ельниковского муниципального района является сельское хозяйство. На 1 января 2024 года на территории района сельскохозяйственную деятельность осуществляли пять сельскохозяйственных предприятия и пять крестьянских (фермерских) хозяйств. В сельскохозяйственном производстве трудится 179 человека. Среднемесячная заработная плата в сельскохозяйственных предприятиях района составила 25048 рублей.

Подраздел № 1. Развитие промышленного комплекса
Промышленность Ельниковского муниципального района представлена субъектами малого предпринимательства с видами деятельности, относящими к  обрабатывающим производствам и филиалами по производству и распределению электроэнергии, газа и воды.
Предприятия, относящиеся к обрабатывающим производствам: 

- Осуществляет переработку молока и ООО «Глубинка». Качественная молочная продукция данного предприятия имеет обширную торговую сеть в г. Саранск, и т.д.
- ООО «Хлебозавод», ООО «Хлебный край» и цех ООО «Сателлит»  осуществляют производство хлебобулочных изделий. Малые предприятия района обеспечивают жителей района дешевым социальным хлебом. Хлеб отличного качества пользуется спросом в соседних Краснослободском, Темниковском, Теньгушевском и Торбеевском районах, кроме того он реализуется в г. Саранск и г. Первомайск Нижегородской области.
- С 2016 года начал производственную деятельность СХПК «Урейский», осуществляющий переработку мяса. Производимая продукция реализуется через собственную торговую сеть и по договорам поставок в магазины республики.

Таблица 2.

 Динамика объема производства обрабатывающих производств

по Ельниковскому муниципальному району

тыс. руб.

	Наименование 
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г. оценка
	2023 г. в % к 2022 г.

	ИТОГО ПО РАЙОНУ
	195806,0
	234479,0
	313384,0
	280848,0
	133,6


Объем промышленного производства малых предприятий, относящихся к обрабатывающим производствам  в 2023 г. составил 313,4 млн. рублей (в 2022 г. – 234,5 млн. рублей). Темп роста (в действующих ценах) к уровню 2022 г. составил 133,6 %.
В районе продолжается работа по развитию малых предприятий с целью повышения  конкурентоспособности экономики района, создание диверсифицированной экономики, создания условий для наращивания объемов продукции промышленного производства, внедрению нового технологического оборудования и техники. Так, с середины 2017 года ООО «Артис» начало производство кирпича. Произведенный кирпич предназначен для производства декоративных строительных работ, реставрационных работ  и т.п. 
АО «Ельниковская ДСПМК» - многопрофильное предприятие, занимающееся строительством, капитальным ремонтом и содержанием автомобильных дорог и мостовых сооружений, строительством объектов социально-культурного назначения, жилья, производством щебня, доломитовой муки и минерального порошка, строительных блоков и тротуарной плитки, обработкой древесины, тротуарной плитки, блочного кирпича, поребрики, бордюрного камня и др.  
 Предприятие производит и реализует: асфальтобетон, песок, щебень М400; паркет штучный: дубовый, березовый, кленовый; деревянные евроокна, оконные и дверные блоки,  вагонку, половую рейку; погонажные изделия: плинтус, обналичку, фигурную рейку; балясины, перила, элементы лестниц, штакетник, щитовые дома; клееный брус для спортивных залов. 
Промышленность района представлена также филиалами субъектов малого предпринимательства по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: ОАО «Мордовэнерго» - ТОСП Ельниковского филиала, ООО «Система жизнеобеспечения РМ» - Ельниковский участок «Электротеплосеть». Работает Цех № 20 – филиал ОАО «Транспневматика» (Нижегородской области).

Помимо указанных предприятий, промышленность района представлена индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по производству древесного угля.
Подраздел № 2. Формирование благоприятной инвестиционной среды
В районе сформирован благоприятный климат для привлечения инвестиций: полный охват территории всеми видами связи, включая Интернет, цифровое телевидение, развитые социальная, инженерная и транспортная инфраструктуры.

Вместе с тем,  объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2023 году составил 61961 тыс. рублей, что на 54,2 % выше уровня 2022 года.
Объем инвестиций в основной капитал  (за исключением бюджетных средств) в 2023 году составил 61751 тыс. рублей, в расчете на 1 жителя – 6818,1 рублей, что в 3 раза выше  уровня 2022 года. Вследствие кризисных явлений и того, что в статистический круг  средних предприятий района входят лишь одно производственное предприятие: АО «ЕДСПМК», в районе отмечается низкий уровень объема инвестиций в основной капитал. Это обусловлено и отсутствием реализации инвестиционных проектов (таблица 3). 
Динамика объема инвестиций в основной капитал по Ельниковскому муниципальному району
	Наименование
	Ед. изм.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г. оценка
	2023 г. в % к 2022 г.

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. рублей 
	64847
	33572
	61961
	79310
	154,2

	в т.ч. объем инвестиций в основной капитал за счет внебюджетных источников
	тыс. рублей 
	57215
	18965
	61751
	38110
	увел. в 3 раза



В настоящее время на территории района ведется строительство объектов за счет средств инвесторов:
- многотопливная автозаправочная станция в с. Ельники Ельниковского муниципального района Республики Мордовия;
Приоритетными для Ельниковского муниципального района являются вопросы строительства объектов социальной сферы. 

В 2018 году завершено строительство магазина, расположенного по адресу: с. Ельники, Пл. 1 Мая, д.19, площадью 750,1 кв. м. Строительство велось за счет средств застройщиков. 

В 2018 году введено три жилых корпуса на 60 мест каждый ГБСУСОССЗН РМ «Старотештелимский психоневрологический интернат». Строительство осуществляется в рамках республиканской инвестиционной программы.  

        В целях повышения инвестиционной привлекательности Ельниковского муниципального района в районе утверждена Инвестиционная стратегия Ельниковского муниципального района до 2025 года, создан Совет по улучшению инвестиционного климата в Ельниковском муниципальном районе. На официальном сайте администрации района  создан раздел «Инвестиционная привлекательность района», где размещен инвестиционный паспорт района, представлена актуальная информация о социально- экономическом состоянии района, наличии доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов. На сайте ООО «Корпорация развития Республики Мордовия» представлены инвестиционные площадки района. 

Подраздел № 3. Развитие инфраструктуры потребительского рынка товаров, работ и услуг
Потребительский рынок представляет собой важнейшую часть современной экономики. Именно здесь реализуются повседневные потребности населения. Развитие положительной динамики на нем свидетельствует об улучшении качества жизни населения развитии положительных тенденций в сфере социально- экономического развития.

 Розничная торговля является одной из динамично развивающихся отраслей экономики Ельниковского муниципального района. Качественные преобразования в отрасли связаны с дальнейшим сокращением неорганизованной формы торговли и открытием торговых организаций различных форматов. 

В 2023 году был обеспечен прирост практически всех объёмных и качественных показателей, характеризующих развитие данной сферы экономики. В течение 2023 года торговая сеть расширилась на две единицы. Также произошло увеличение торговых площадей на 51 кв. м. Обеспеченность населения торговыми площадями составляет 592,4 кв. м на 1 тыс. жителей,  что на 16,1 % выше  установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов.

В Ельниковском муниципальном районе работают как крупные сетевые магазины («Магнит», «Пятерочка», «Бристоль- две точки», «Фортуна», «Эверест»), так и небольшие магазины местных предпринимателей. Сельское население в малочисленных населенных пунктах района в основном обслуживается магазинами Ельниковского Райпо. Кроме того, Ельниковское Райпо  осуществляет выездную торговлю в малонаселенных пунктах района. Для с. Ельники утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов.

Важную роль в снабжении населения товарами играют розничные рынки, ярмарки, которые являются наиболее приемлемой формой продажи сельскохозяйственной продукции крестьянско-фермерскими хозяйствами и гражданами, ведущими подсобные хозяйства.

Позитивные количественные и качественные изменения на потребительском рынке не снимают ряда проблем, которые ограничивают его развитие в долгосрочной перспективе. Так, при относительно высоких темпах развития сети организаций торговли имеет место неравномерность развития его инфраструктуры. Недостаточно развивается социально ориентированная сеть торгового обслуживания. Недостаточно обеспечена доступность предприятий потребительского рынка для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями.

Отсутствие прозрачности процесса ценообразования на продовольственные товары зачастую приводит к неоправданному завышению цен как производителями, так и организациями торговли. Кроме того, на территории района недостаточно развит рынок продажи верхней одежды.

Одним из направлений совершенствования инфраструктуры торговой отрасли является развитие объектов придорожного сервиса. Слабо развивается дистанционная торговля. Основными причинами этого являются низкая компьютерная грамотность большинства населения, недоверие к данной форме торговли.

Общественное питание
Одним из важных сегментов потребительского рынка остается рынок услуг общественного питания. В настоящее время ситуация в сфере общественного питания стабильна и отсутствует развитие данной сферы. Ввиду недостаточной инвестиционной и экономической привлекательности бизнеса по оказанию услуг общественного питания, отсутствия должного спроса населения не наблюдается увеличение количества хозяйствующих субъектов в данном секторе потребительского рынка.

 На начало 2023 года в районе функционировали 2 кафе на 266 посадочных мест. Следует обратить внимание на слабое развитие сегмента по оказанию услуг общественного питания населению:  детских и молодежных кафе и т.д. (Таблица 4).

Динамика показателей развития торговли и общественного питания в Ельниковском муниципальном районе 

	Показатель 
	Ед. изм.
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Количество предприятий розничной торговли 
	ед.
	99
	100
	102

	Торговая площадь предприятий розничной торговли
	м2
	5116,9
	5320,5
	5371,5

	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	м2
	582,8
	573,9
	592,4

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1105,9
	1210,9
	1127,6

	Количество предприятий общественного питания
	ед.
	2
	2
	2

	Количество посадочных мест на предприятиях общественного питания
	ед.
	266
	266
	266

	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей
	ед.
	29,4
	30,3
	29,3

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	5,5
	8,7
	11,1


Бытовое обслуживание
Важным звеном в системе отраслей платных услуг является бытовое обслуживание населения. В настоящее время рынок бытовых  услуг может стать одним из наиболее перспективных направлений бизнеса. В бытовых услугах наибольшую долю занимают услуги по пошиву и  ремонту  швейных изделий, парикмахерские услуги, услуги фотографии, ритуальные услуги. Большую часть этих услуг в районе оказывает ООО   «Элегант». Услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств оказывают индивидуальные предприниматели района.

В настоящее время при  всех имеющихся видах бытовых услуг на территории Ельниковского сельского поселения жители сельских поселений района практически лишены возможности пользоваться бытовыми услугами по месту жительства, так как сеть объектов бытового обслуживания на селе практически отсутствует. Необходима финансовая поддержка малого бизнеса при открытии парикмахерских, приемных пунктов бытового обслуживания и других услуг данной сферы.

Подраздел 4.  Развитие конкуренции

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2015 г. №1738-Р «Об утверждении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» деятельность по развитию конкуренции, в том числе реализации положений Стандарта,  становится одной из приоритетных задач на территории  Ельниковского муниципального района.   Реализация Стандарта позволит системно осуществлять деятельность, направленную на создание условий для развития конкуренции в отраслях экономической деятельности, устранение административных барьеров.

Создание условий для формирования на конкурентных принципах рыночной среды, благоприятной для ведения предпринимательской деятельности, развития организаций и рынков, наиболее полного удовлетворения потребностей общества.

Создана Рабочая группа по содействию развитию конкуренции в Ельниковском муниципальном районе, заключено Соглашение  о  присоединении к Меморандуму о внедрении стандарта развития конкуренции и развитии конкурентной среды в условиях действия Стандарта в Республике Мордовия.

Подраздел 5. Стратегическое планирование

         Министерство экономического развития Российской Федерации отмечает, что важнейшим фактором обеспечения конкурентоспособности российской экономики в современных условиях является наличие эффективно функционирующей системы государственного стратегического управления.
        Система стратегического управления позволяет:

-формирование долгосрочных приоритетов деятельности государства в области социально-экономического развития, позволяющих частным компаниям снизить риски, в   том числе при принятии долгосрочных инвестиционных решений;

-развертывание долгосрочных решений (со сроком реализации 7 и более лет) в комплекс средне- и краткосрочных задач, согласованных между собой;

-балансировку планируемых действий, требующих значительных организационных и ресурсных затрат (проекты в энергетике, транспорте, демографии, национальной безопасности, в сфере развития человеческого потенциала); ориентированность республики и района на деятельность в соответствии с поставленными долгосрочными целями; увязку принимаемых в процессе государственного стратегического управления решений с бюджетными ограничениями, определяемыми как на  среднесрочную, так и на долгосрочную перспективу; мониторинг реализации принимаемых решений.

Процесс  стратегического планирования в Ельниковском муниципальном районе регламентирован Уставом Ельниковского муниципального района, решением Совета депутатов от 25 декабря 2015 г. № 217 «Об утверждении Порядка подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга  реализации документов стратегического планирования  Ельниковского муниципального района Республики Мордовия», Федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Законы определяют основы, цели, принципы и задачи стратегического планирования,  устанавливают документы стратегического  планирования муниципального района. Стратегическое планирование на уровне муниципального района осуществляется путем разработки и утверждения стратегии социально-экономического развития, плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, прогнозов социально-экономического развития, бюджетного прогноза, муниципальных программ.

 
В Ельниковском муниципальном районе  разработана Стратегия социально-экономического развития Ельниковского муниципального района до 2025 года, утвержденная решением Совета депутатов  от 02 октября 2018 г. № 148. Разрабатывается и ежегодно корректируется прогноз социально-экономического развития  муниципального образования.   

         Муниципальные программы являются ключевым механизмом,  с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Раздел II. Приоритеты, цели и задачи реализуемой политики в сфере экономического развития  в ЕЛЬНИКОВСКОМ муниципальном районе 

Стратегической целью экономического развития Ельниковского муниципального района на долгосрочную перспективу является создание условий для обеспечения устойчивого роста экономики и улучшения инвестиционной привлекательности Ельниковского муниципального района.
Подраздел 1.Развитие промышленного комплекса
Цель: эффективное  экономическое развитие, посредством создания механизма институционального правового и экономического регулирования промышленного развития района. Через взаимодействие органов местного самоуправления и промышленных предприятий района, направленное на повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня промышленности; обеспечение выхода инновационной продукции и высоких технологий на внутренний и внешний рынки; замещение импортной продукции и перевод промышленности на основе инновационного промышленного производства в стадию эффективного роста; развитие инфраструктуры и обеспечение социальной защищенности работающих.    

 Задачи:

- применение форм публичного обсуждения для выработки объективного комплекса мер поддержки субъектов промышленного комплекса (освещение процедур и результатов промышленной политики в районе);

- содействие занятости трудоспособного населения и профессиональной ориентации молодежи, снижение уровня безработицы, обеспечение социальной защищенности;

- создание условий для формирования высокотехнологичного промышленного комплекса;

-    укрепление и повышение престижа рабочих профессий;

- развитие информационного обеспечения промышленной деятельности;

- стабильное поступление налогов и прочих платежей в бюджеты всех уровней;

- содействие промышленным предприятиям в освоении рынков сбыта продукции;

- содействие выработке механизма скоординированного взаимодействия субъектов промышленной деятельности и органов местного самоуправления района.

Подраздел 2. Формирование благоприятной инвестиционной среды

Цель: создание условий для повышения инвестиционной привлекательности муниципального района и выработка комплексных мер, направленных на улучшение инвестиционного климата в районе.

Задачи: 

- совершенствование нормативно-правового организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности; 

- повышение инвестиционной и деловой активности субъектов инвестиционной деятельности.

Данное направление обеспечивает достижение основных результатов программы - увеличение объема инвестиций в экономику района.

Подраздел 3. Развитие инфраструктуры потребительского рынка товаров, работ и услуг

Цель: совершенствование потребительского рынка.

Задачи: создание условий для обеспечения жителей района услугами торговли, общественного питания; 

- анализ текущего состояния и тенденций развития сферы торговли, общественного питания на территории района;

- развитие и совершенствование потребительского рынка, удовлетворяющего потребностям населения в качественных товарах и услугах и современным требованиям экономики района; 

- рациональное размещение сети предприятий потребительского рынка в соответствии с потребностью населения в товарах и  услугах в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Подраздел 4. Развитие конкуренции
          Цель: установление системного и единообразного подхода к осуществлению деятельности органов местного самоуправления района по созданию условий для развития конкуренции между хозяйствующими субъектами в экономике.

          Задачи:  

- содействие формированию условий для развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содействие устранению административных барьеров;

-  улучшение конкурентной среды на территории района для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики района, создание необходимых условий для появления новых участников на товарном рынке, в том числе развитие транспортной, информационной,   финансовой,                                                                                                                                         

инженерной инфраструктуры и обеспечение ее доступности для участников рынка. 

Подраздел 5. Стратегическое планирование
        Цель: функционирование комплексной системы стратегического планирования в Ельниковском муниципальном районе.

       Задачи:  

- развитие программно-целевого планирования в Ельниковском муниципальном районе; 

- осуществление анализа и прогнозирования социально - экономического развития в Ельниковском муниципальном районе. 

Раздел III. Перечень основных мероприятий Муниципальной программы

Мероприятия Муниципальной программы направлены на полное, комплексное и сбалансированное использование имеющихся ресурсов Ельниковского муниципального района с целью повышения благосостояния его жителей, обеспечения комплексности решения проблем экономического развития района, проведения активной инновационной и инвестиционной политики, развития конкуренции, увеличения доходов бюджета Ельниковского муниципального района.

Основные мероприятия Муниципальной программы сгруппированы по задачам с выделением приоритетных проектов по сферам деятельности (прил. 2).

3.1  Развитие промышленного комплекса
Для промышленного комплекса района основным направлением на долгосрочную перспективу является расширение производства, в том числе за счет таких инвестиционных проектов, как 

- строительство автозаправочной станции» АО «ЕДСПМК», год реализации – 2024;

 АО «Ельниковская ДСПМК» - многопрофильное предприятие, основной вид деятельности – строительство,  прежде всего -  строительство,  капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог и мостовых сооружений. Вместе с тем на базе данного предприятия начали осуществлять производственную деятельность ряд предприятий переработки. Это ООО «Глубинка», ООО «Хлебный край», СХПК «Урейский» и предприятие торговли ООО «ТД Глубинка».  С расширением деятельности предприятия возникла необходимость строительства автозаправочной станции АО «Ельниковская ДСПМК».  Ввод в эксплуатацию данного объекта позволит обеспечить горюче-смазочными материалами не только собственное производство, но и другие организации и население района.

ООО «Глубинка», начав производственную деятельность в 2013 году, на сегодняшний день занимает достойное место среди производителей молочной продукции республики. Производство молочной продукции здесь основано на традиционных технологиях приготовления, без использования консервантов, красителей, загустителей и различных пищевых добавок. В основу цели положено приготовление натуральной и полезной продукции. Вся линейка кисломолочной продукции производится термостатным методом. 

В 2011 году хлебопекарное производство АО «Ельниковская ДСПМК» выделилось из его состава  и возникло новое предприятие ООО «Хлебный край», в котором на сегодняшний день работают 40 человек. Ассортимент выпускаемой хлебобулочной продукции огромен и разнообразен: хлеб из ржаной муки, из муки высшего сорта, из заварного теста, с изюмом, черносливом, с отрубями, зерновые  и т.д., различные батоны: нарезные, колоски, плетенки, сайки с изюмом, с зерновой смесью, пирожки и пироги с различными начинками и т.д. В 2013 году из общего хлебопекарного производства выделилось кондитерское направление. В кондитерском цехе трудятся кондитеры, ассортимент выпускаемой продукции представлен более чем тридцатью наименованиями: бисквитные пирожные более десяти видов, бисквитные торты, эклеры с различными начинками, пирожные «Корзиночка», «Картошка», бисквитные рулеты, кексы, маффины и т.д. В 2016 была приобретена тестоотсадочная машина для производства песочного печенья. Благодаря стараниям работников предприятия, продукция завоевала большую популярность не только в своем Ельниковском районе, но и соседних: Темниковском, Краснослободском, Ковылкинском, Теньгушевском, Торбеевском, Атюрьевском районах, г. Саранске, а также в Нижегородской области. В настоящее время ООО «Хлебный край» выпекается более 100 наименований различных хлебобулочных изделий.

 Главным направлением коммерческой деятельности предприятий района на период до 2027 года будет получение максимальной прибыли на основе изучения спроса на избранном сегменте рынка, налаживание хозяйственных связей, формирование спроса на производимую продукцию. Выполнение запланированных мероприятий позволит повысить заработную плату и  увеличить численность работников.

Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере обрабатывающих производств предполагает адресную поддержку деятельности малых и средних предприятий, ведущих  добычу нерудных строительных материалов, глубокую переработку древесины, переработку сельскохозяйственной продукции и др. 
Целевые показатели подраздела:

- объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (нестатистического круга предприятий);

- темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности «Обрабатывающие производства» (нестатистического круга предприятий); 
- производительность труда в обрабатывающих производствах;

- темп роста производительности труда в обрабатывающих производствах к соответствующему периоду прошлого года.

3.2  Формирование благоприятной инвестиционной среды
Для достижения цели и решения задач подраздела необходимо реализовать ряд мероприятий.

1."Информационное обеспечение инвестиционной деятельности".                               В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается:

- размещение информации о мероприятиях районного  значения, способствующих привлечению инвестиций и социально-экономическому развитию района, в средствах массовой информации и в сети Интернет;

- формирование,  актуализация и размещение  Инвестиционного паспорта Ельниковского муниципального района;

- формирование и актуализация перечня свободных инвестиционных площадок;

- размещение информации о государственных и муниципальных услугах на портале государственных и муниципальных услуг и Едином портале государственных и муниципальных услуг;

- взаимодействие с региональными институтами поддержки предпринимательской деятельности и оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, по вопросам связанным с инвестиционной деятельностью.

2. "Создание благоприятной для инвестиционной деятельности среды".

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается:

- проведение комплекса землеустроительных работ, формирование земельных участков,  постановка сформированного земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения,  выделенных в счет земельных долей на кадастровый учет);

- подбор инвестиционных площадок с требуемыми инвесторами параметрами;

- проведение  консультаций по различным  вопросам, возникающим при реализации инвестиционных проектов.

Реализация данных мероприятий поддержки позволит активизировать инвестиционную деятельность района, будет способствовать развитию реализуемых инвестиционных проектов, созданию новых рабочих мест, повышению уровня и качества жизни населения.

В 2019-2027 годы планируется продолжение реализации действующих и начало реализации  новых инвестиционных проектов:

  в  промышленности:

- строительство автозаправочной станции» АО «Ельниковская ДСПМК», год реализации – 2024;

        

 - ежегодная  поддержка начинающих фермеров – (в виде гранта на приобретение материальных ресурсов (не более 90% затрат) и единовременной помощи для бытового обустройства);
       

- приобретение ООО «Им. Ильича» сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологических машин и оборудования.



Реализация названных направлений позволит существенно увеличить объемы производства продукции животноводства, будет способствовать развитию сельских территорий, повышению уровня жизни на селе, росту конкурентоспособности производимой сельскохозяйственной продукции; 

планируемые инвестиционные проекты субъектов малого предпринимательства:

   Администрация Ельниковского муниципального района оказывает содействие инвесторам в подборе земельных участков в соответствии с параметрами реализуемого  инвестиционного проекта. 

Целевые показатели подраздела:

       - объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования;

       - в т.ч. объем инвестиций в основной капитал за счет внебюджетных источников;

       - количество рабочих мест, созданных за счет реализации инвестиционных проектов.

3.3 Развитие инфраструктуры потребительского рынка товаров, работ и   услуг
Развитие местного потребительского рынка является необходимым условием устойчивого развития муниципальной экономики и социального благополучия населения.

В качестве первоочередных  выделены следующие мероприятия:

- проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров с целью определения экономической доступности товаров для населения;

- оказание консультационной помощи организациям потребительского рынка по вопросам ведения их хозяйственной деятельности, разъяснения нормативно-правовых актов, регламентирующих их деятельность;

- координация работы предприятий и организаций потребительского рынка района.

Развитие потребительского рынка на долгосрочную перспективу прогнозируется за счет расширения торговой сети, развития объектов придорожного сервиса, дистанционной торговли и т.д. 

Планируемые инвестиционные проекты:
- строительство автозаправочной станции» АО «ЕДСПМК», год реализации – 2024;

3.4. Развитие конкуренции
В соответствии с Национальным планом развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции»  в районе утверждена "дорожная карта" с соответствующими мероприятиями:

- участие в реализации составляющих Стандарта развития конкуренции, обеспечивающих эффективное функционирования рынков товаров и услуг на муниципальном уровне;
- актуализация муниципальной «дорожной карты» по развитию конкуренции на территории муниципального образования;

- содействие в формировании перечня рынков приоритетных и социально значимых рынков для Республики Мордовия (перечень рынков может быть дополнен согласно перечню, согласованному Главой Республики Мордовия (протокольное решение №4/кс от 03.07.2018 г.), и с учетом анализа данных документов стратегического планирования в области инвестиционной деятельности муниципальных образований);
- содействие в проведении мониторингов конкурентной среды муниципального образования;

- совершенствование системы осуществления закупок товаров, работ и услуг  для муниципальных нужд;

- совершенствование процессов управления объектами муниципальной собственности, в том числе:

- содействие в проведении мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов, доля участия района в которых составляет 50 и более процентов (включая МУПы), предусматривающий формирование реестра указанных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории района.
- проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов по воздействию на состояние конкуренции, анализу действующих нормативно-правовых актов с целью устранения избыточного государственного и муниципального регулирования;

- развитие практики применения механизмов государственно – частного партнерства;

- организация проведения обучающих мероприятий, тренингов для руководителей, специалистов администрации муниципального района, организаций, предприятий соответствующих видов деятельности по вопросам содействия развитию конкуренции;

- обновление раздела «Развитие конкуренции» на сайте Администрации Ельниковского муниципального района в сети «Интернет» и размещение информационных и консультативных материалов по вопросам развития конкуренции.
Целевые показатели подраздела:

- доля организаций частной формы собственности в общем количестве организаций;

- доля закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем годовом стоимостном объеме закупок, осуществляемых  в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3.5 Стратегическое планирование
Для создания системы  «Стратегического планирования»  на уровне муниципальных образований района предполагается реализация следующих основных мероприятий: 
- организация и координация разработки Прогнозов социально-экономического развития Ельниковского муниципального района; 

- организационно-методическое и консультационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления района в области прогнозирования и стратегического планирования социально-экономического развития территорий; 

- поддержание в актуальном состоянии Стратегии социально-экономического развития Ельниковского муниципального района и контроль ее выполнения; 

- организация и координация реализации Стратегии социально-экономического развития Ельниковского муниципального района; 

- ежегодная разработка  плана мероприятий администрации Ельниковского муниципального района по реализации Стратегии социально- экономического развития на очередной год и контроль его выполнения; 

- координация уточнения планов мероприятий по реализации основных направлений развития отдельных видов (сфер) экономической деятельности в Ельниковском муниципальном районе и контроль их выполнения; 

- организационное и консультационное обеспечение деятельности структурных подразделений органов местного самоуправления по формированию и реализации муниципальных программ Ельниковского  муниципального района; 

- проведение мониторинга реализации муниципальных программ на территории Ельниковского муниципального района; 

- проведение мониторинга социально-экономического развития сельских поселений, входящих в состав Ельниковского муниципального района.

Реализация запланированных мероприятий позволит обеспечить:

- создание полноценной системы стратегического планирования, способствующей социально-экономическому развитию Ельниковского муниципального района; 

- согласованность методологии, целей, задач и показателей в документах стратегического планирования (в стратегии, прогнозах, программах); 

- повышение результативности и эффективности реализации решений, принятых в процессе стратегического планирования в Ельниковском муниципальном районе. 

Целевые показатели подраздела: 

 
- доля своевременно разработанных документов среднесрочного и долгосрочного прогнозирования от общего числа запланированных к разработке документов среднесрочного и долгосрочного прогнозирования.

   Раздел iV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Объемы и источники финансирования Муниципальной программы определяются на стадии разработки проектов, которые вошли в ее состав и утверждаются постановлением администрации Ельниковского муниципального района. Реализация Муниципальной программы обеспечивается за счет бюджета Российской Федерации (в части согласованных проектов федерального значения), республиканского бюджета Республики Мордовия (в части согласованных проектов республиканского значения), бюджета муниципального района (местный бюджет) и привлекаемых внебюджетных источников.

К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования Муниципальной программы, относятся взносы участников реализации Муниципальной программы, включая собственные средства предприятий и организаций государственного и негосударственного сектора экономики; целевые отчисления от прибыли предприятий, заинтересованных в реализации Муниципальной программы; кредиты банков, средства фондов и общественных организаций, заинтересованных в реализации Муниципальной программы (или ее отдельных мероприятий), и другие поступления.

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Муниципальной программы, составит в период 2019 - 2027 гг. 159 400 тыс. руб., в том числе по бюджетам:

 - республиканский бюджет Республики Мордовия - 4 680 тыс. руб.;

бюджет Российской Федерации — 18 720 тыс. руб.;

 - местный бюджет — 999 тыс. руб.;

 - внебюджетные средства — 135001 тыс. руб.
Сведения о распределении объемов и источников финансирования по основным мероприятиям и мероприятиям Муниципальной программы, в том числе с учетом государственных, муниципальных и иных программ, приведены в приложении 3 к Муниципальной программе.

Предложения по финансированию Муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней носят предельный (прогнозный) характер и ежегодно подлежат уточнению в установленном порядке при формировании подразделов бюджетов на очередной год и плановый период. 

При сокращении объемов бюджетного финансирования работ по Муниципальной программе администрация Ельниковского муниципального района разрабатывает дополнительные меры по привлечению внебюджетных и других источников для реализации мероприятий Муниципальной программы в установленные сроки.
Раздел V. Анализ рисков реализации Муниципальной программы и описание мер управления рисками
На эффективность реализации Муниципальной программы могут оказать влияние внутренние и внешние риски, способные повлиять на ход выполнения основных мероприятий. 

К внутренним рискам относятся несоблюдение сроков реализации программы, неэффективное расходование денежных средств, не освоение выделенных денежных средств.

Их реализация может привести к не достижению целевых значений показателей и ожидаемых результатов Муниципальной программы. Однако ответственный исполнитель может управлять этими рисками, минимизируя возможные отклонения в выполнении программных мероприятий и исключая негативные последствия, что позволит осуществить рациональное управление реализацией программы. Меры по управлению этими рисками приведены в таблице. 

Таблица 5

Риски реализации Муниципальной программы 

и меры управления рисками
	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий Муниципальной программы
	Определение приоритетных направлений реализации Муниципальной программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в Муниципальную программу

	Организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Муниципальной программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Муниципальной программой
	Организационно-методическая поддержка подведомственных учреждений, участвующих в реализации Муниципальной программы

	Возможное изменение федерального и республиканского законодательства
	Оперативное внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов Ельниковский муниципального района, касающихся сферы действия данной Муниципальной программы


	Возникновение социально-экономической напряженности в муниципальном образовании из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях, субъективные факторы в социальной и экономической сферах (изменение числа исполнителей и участников Муниципальной программы, изменение демографической ситуации, уровня жизни населения района)
	Открытость и прозрачность планов мероприятий и практических действий, информационное сопровождение Муниципальной программы


В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации Муниципальной программы предусматривается создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей и соисполнителей Муниципальной программы, применения технологии решения актуальных проблем в социальной и экономической сферах Ельниковский муниципального района.

Внешние риски могут быть связаны с ухудшением макроэкономических условий в Республике Мордовия и России, с возможным наступлением мирового экономического кризиса, природными и техногенными катастрофами. Данные риски являются неуправляемыми. Они могут возникнуть при:

 - ухудшении внутренней и внешней конъюнктуры, затрудняющем реализацию дополнительных объемов продукции, сырья и продовольствия местного производства;

 - росте цен на энергоресурсы и другие материально-технические средства, что снижает уровень инвестиционной активности значительной части товаропроизводителей;

 - ухудшении состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения;

 - росте конкуренции на рынках высокотехнологичной продукции, связанным с динамичным развитием инновационных секторов экономики в регионах с относительными конкурентными преимуществами в сфере рынка труда и условий ведения бизнеса, что может ограничить эффект от реализации мероприятий государственной программы, направленных на стимулирование внедрения инноваций в экономику;

 - сокращении уровня бюджетного финансирования, а также сокращении уровня финансирования из внебюджетных источников, по причине значительной продолжительности Муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников;

 - несоответствии квалификации работников потребностям экономики, оттоком квалифицированных кадров в другие регионы, в том числе по причинам социально-экономического характера;

 - недостаточном уровне развития транспортной и социальной инфраструктуры;

 - размещении сельскохозяйственного производства в зоне рискованного земледелия, что приведет к существенным потерям объемов производства, ухудшению ценовой ситуации и снижению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, росту импорта продовольственных товаров.

Инертность органов местного самоуправления, распространенность формального подхода к внедрению управленческих новаций могут привести к неполному достижению цели Муниципальной программы по повышению эффективности муниципального управления, а также снизить эффект от реализации других направлений программы.

Минимизация указанных рисков может быть обеспечена за счет:

 - реализации мероприятий по улучшению инвестиционного климата;

 - совершенствования муниципального управления; 

 - механизмов государственной поддержки развития отраслей реального сектора экономики на основе частно-государственного партнерства, рационального использования бюджетных средств, в том числе приоритетных, наиболее перспективных направлений инноваций и стимулирования их внедрения. Важными направлениями являются создание инновационной инфраструктуры для развития новых отраслей, поддержка высокотехнологичных отраслей, ориентированных на инвестиционный спрос, обновление технологической базы традиционных секторов экономики, выявление рыночных ниш, в которых производимая в районе продукция может успешно конкурировать с наиболее развитыми аналогами, производимыми в республике и в целом по стране;

 - создания условий для повышения предпринимательской активности и развития малого и среднего предпринимательства, снижения административных барьеров, препятствующих развитию бизнеса;

 - совершенствования методов прогнозирования социально-экономического развития, повышения надежности и оперативности предоставления статистических данных для формирования краткосрочных и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития;

 - внедрения механизмов мониторинга и корректировок планов реализации Муниципальной программы с учетом параметров краткосрочного прогноза социально-экономического развития с целью принятия мер, упреждающих возникновение кризисных явлений в экономике и социальной сфере.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

 - систематического мониторинга реализации Муниципальной программы, осуществления оперативных мер по их предупреждению и снижению негативного воздействия на экономику района;

 - подготовки для представительных органов Ельниковский муниципального района доклада о ходе реализации Муниципальной программы, в который будут включаться в необходимых случаях предложения о ее корректировке;

 - кадровой политики, включающей подготовку квалифицированных специалистов для всех направлений реализации Муниципальной программы.

Раздел VI. Механизм реализации Муниципальной программы

Формы и методы организации управления реализацией Муниципальной программы определяются администрацией Ельниковского муниципального района Республики Мордовия, и обеспечивают эффективное целевое использование выделяемых средств на реализацию Муниципальной программы. 

Элементы механизма реализации Муниципальной программы — постановления (распоряжения) Правительства Республики Мордовия по отдельным вопросам, постановления (распоряжения) Совета депутатов Ельниковского района, администрации Ельниковского муниципального района, включение государственных ассигнований на реализацию Муниципальной программы отдельной строкой в консолидированный бюджет Республики Мордовия, заключение контрактов между сторонами, заинтересованными в реализации Муниципальной программы, использование властными и управленческими структурами рычагов экономического стимулирования и материальной (финансовой) заинтересованности хозяйствующих субъектов.

Реализация Муниципальной программы осуществляется на основе муниципальных контрактов (договоров) на поставку продукции, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых администрацией Ельниковского муниципального района со всеми исполнителями программных мероприятий. Муниципальный контракт определяет права и обязанности муниципального заказчика и поставщика по обеспечению муниципальных нужд, регулирует их отношения при выполнении муниципального контракта, в том числе предусматривает контроль за ходом работ по выполнению муниципального контракта.
Ответственный исполнитель (экономическое управление администрации Ельниковского муниципального района):

 - организует реализацию Муниципальной программы, координирует деятельность соисполнителей и участников Муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых показателей Муниципальной программы, а также за достижение ожидаемых конечных результатов ее реализации;

 - принимает решение о внесении изменений в Муниципальную программу, обеспечивает разработку проектов изменений в Муниципальную программу, их согласование  и утверждение;

 - осуществляет мониторинг реализации Муниципальной программы;

 проводит оценку эффективности ее реализации;

 - запрашивает у соисполнителей и участников Муниципальной программы информацию о ходе реализации Муниципальной программы;

 - готовит отчеты о реализации Муниципальной программы;

- разрабатывает меры по привлечению средств из федерального, республиканского и местного бюджетов и иных источников в соответствии с законодательством для реализации мероприятий Муниципальной программы.

Соисполнители и участники Муниципальной программы:

 - осуществляют реализацию основных мероприятий;

 - осуществляют распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по мероприятиям, входящим в основные мероприятия;

 - формируют предложения по внесению изменений в Муниципальную программу;

 - разрабатывают и представляют Ответственному исполнителю отчеты о реализации основных мероприятий.

Участники мероприятий Муниципальной программы участвуют в реализации мероприятий Муниципальной программы.

Реализация Муниципальной программы осуществляется в соответствии   с планом реализации Муниципальной программы.

Ответственный исполнитель совместно с соисполнителями в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, формирует и представляет в Совет депутатов Ельниковского района информацию о ходе выполнения и эффективности использования финансовых средств по Муниципальной программе, а также подробную пояснительную записку (в составе Сводного отчета об эффективности реализации муниципальных программ).

Ежегодный (итоговый) отчет о реализации Муниципальной программы должен содержать:

- отчет об исполнении мероприятий Муниципальной программы, отчет об исполнении ее целевых показателей, отчет о ее финансировании;

 - сведения об оценке эффективности реализации Муниципальной программы;

 - пояснительную записку, содержащую анализ факторов, повлиявших на ход ее реализации.

Экономическое  управление администрации Ельниковского муниципального района, ответственное за оценку эффективности реализации Муниципальной программы организует рассмотрение ежегодного (итогового) отчета о реализации Муниципальной программы, по результатам которого принимается решение об эффективности ее реализации.

В случае, если ожидаемая эффективность не достигнута или эффективность снизилась по сравнению с предыдущим годом формируются предложения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года Муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы.

Учитывая предложения экономического управления администрации Ельниковского муниципального района, ответственного за оценку эффективности реализации Муниципальной программы, об эффективности реализации муниципальной программы, не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения сессии Совета депутатов Ельниковского  района о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период может быть принято решение о прекращении или об изменении начиная с очередного финансового года Муниципальной программы, в том числе изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы. 
Ежегодный (итоговый) отчет о реализации Муниципальной программы представляется ответственным исполнителем в качестве информации Главе Ельниковского муниципального района. Отчет о реализации Муниципальной программы подлежит размещению ответственным исполнителем Муниципальной программы на официальном сайте администрации Ельниковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Раздел VII. Методика оценки эффективности

реализации муниципальной программы
Методика оценки эффективности Муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации Муниципальной программы и должна быть основана на оценке результативности Муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

 В рамках методики оценки эффективности Муниципальной программы может предусматриваться алгоритм установления пороговых значений целевых показателей (индикаторов) Муниципальной программы. Превышение  (не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации Муниципальной программы.


Методика оценки эффективности Муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности Муниципальной программы в течение периода реализации Муниципальной программы не реже чем один раз в год.

Методика оценки эффективности реализации Муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРМ = МВ/М*100, где:

СРМ – степень реализации основных мероприятий;

МВ – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию Муниципальной программы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию Муниципальной программы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования Муниципальной программы по формуле:

ССУЗ = ФФ/ ФП*100, где:

ССУЗ – уровень финансирования реализации Муниципальной программы;

ФФ – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию Муниципальной программы;

ФП – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

3) Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию Муниципальной программы, определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ*100

4) степени достижения целей и решения задач Муниципальной программы. 

Оценка степени достижения целей и решения задач Муниципальной программы  может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:
СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) Муниципальной программы;

n - количество показателей (индикаторов) Муниципальной программы.

Степень достижения показателя (индикатора) Муниципальной программы (СДП) может рассчитываться по формуле:

СДП = ЗФ/ЗП, где:
ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) Муниципальной программы;

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) Муниципальной программы  (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

5) общей оценки эффективности реализации Муниципальной программы  (ЭГП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭГП = СДЦ x ЭС/100.

Вывод об эффективности (неэффективности) реализации Муниципальной программы может определяться на основании следующих критериев:
	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы 
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 50 %

	Уровень эффективности удовлетворительный
	50 - 79 %

	Эффективная
	80 - 100 %

	Высокоэффективная
	более 100 %


Оценка эффективности Муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем ежегодно, до 1 мая года, следующего за отчетным. Результаты оценки Муниципальной программы предоставляются ответственным исполнителем главе администрации, представительному органу Ельниковского муниципального района в составе годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Муниципальной программы.

При необходимости ответственный исполнитель Муниципальной программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации Муниципальной программы и подготовки предложений по повышению эффективности реализации Муниципальной программы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы администрации Ельниковского муниципального района Малоземова В.А.
4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования».
Глава Ельниковского

муниципального района                                                                  Ю.А. Бекешев
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная
плата работников крупных и средних предприятий и 
некомерческих организаций, руб.

28762.2

31550

37005.9



Лист1

		

				2021		2022		2023																												2019 г.		2020 г.		2021 г.

		Среднемесячная номинальная начисленная заработная
плата работников крупных и средних предприятий и 
некомерческих организаций, руб.		28762.2		31550		37005.9																										Изменения объема
валового продукта сельскохозяйственного производства		509461		571748		512074

		Среднемесячная начисленная заработная
плата работников муниципальных, общеобразовательных
учреждений, руб.

				2019 г.		2020 г.		2021 г.

		работающих в сфере образования		21576.2		22400.8		24544

		учителей		25597.3		27343.8		29972

				2016 г		2017 г		2018 г

		Среднемесячная начисленная
 заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, руб		13962.7		14782		17022.6

				2019 г.		2020 г.		2021 г.

		Среднемесячная начисленная
 заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства, руб.		24506.4		25243.8		27832.7

				2016 г		2017 г		2018 г

		Доля детей в возрасте 1-6 лет, 
стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет, %		8.1		0		0

				2019 г.		2020 г.		2021 г.

		Расходы бюджета муниципального
образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях, тыс. руб		96.9		145.4		118.5

				2012 г		2013 г		2014 г		2015 г		2016 г

		родившиеся		82		70		86		76		65

		умершие		-198		-186		-211		-189		-178

		прибыло		187		123		239		291		261

		убыло		-412		-304		-392		-454		-393

				Общегосударстенные вопросы		Нац. Экономика		образование		культура		ЖКХ		соц.политика		прочие расходы

		Структура расходов консолидированного 
бюджета Ельниковского муниципального района, %		39669.6		7510.6		124528.1		18763.5		7897.1		11041.2		2675.7
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