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ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ

ЕЛЬНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от      _____.2019                                                                                       № 
с. Ельники

Об утверждении Муниципальной программы Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2025 года»
На основании  Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Государственной программы «Формирование информационного общества в Республике Мордовия в период до 2021 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 19 июля 2018 г. № 391 и в целях формирования информационного общества в Ельниковском муниципальном районе администрация Ельниковского муниципального района Республики Мордовия  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую Муниципальную программу Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2025 года».
2. Признать утратившим силу постановление администрации Ельниковского муниципального района от 02.08.2018 № 343 «Об утверждении Муниципальной программы Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2021 года»
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Ельниковского муниципального района - начальника экономического управления администрации Ельниковского муниципального района - Родичкину А.С.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете "Муниципальный вестник" и подлежит размещению на официальном сайте администрации Ельниковского муниципального района по адресу:  http://elniki.о-mordovia.ru/.

Глава Ельниковского муниципального района                                Ю.А. Бекешев

«Утверждена 

постановлением администрации
Ельниковского  муниципального района 

от      .2019  №  
Муниципальная программа
 Ельниковского муниципального района
 «Формирование информационного общества в период до 2025 года»

Паспорт
Муниципальной программы Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2025 года»
	Наименование
	Муниципальная программа Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2025 года»

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Ельниковского муниципального района

	Соисполнители программы
	Органы местного самоуправления Ельниковского муниципального района, Муниципальное бюджетное учреждение Ельниковского муниципального района «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», Муниципальное учреждение «Центр обслуживания муниципальных учреждений Ельниковского муниципального района»

	Участники программы
	Управление по социальной работе администрации Ельниковского муниципального района;

Экономическое управление администрации Ельниковского муниципального района;

Финансовое управление администрации Ельниковского муниципального района;

Управление делами администрации Ельниковского муниципального района;
Юридический отдел администрации Ельниковского муниципального района.

	Подпрограммы программы
	Без выделения подпрограмм



	Программно-целевые инструменты
	-

	Цели программы
	Повышение качества жизни граждан за счет эффективного применения информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района  

	Задачи программы
	Реализация мероприятий, обеспечивающих применение технологий информационного общества Ельниковского муниципального района;

развитие ИКТ-инфраструктуры, создающей технические условия для интенсивного развития информационного общества на основе совместного создания и использования качественных и общедоступных ИКТ-ресурсов;

создание организационных условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для радикального повышения качества исполнения и оказания муниципальных услуг;

реализация мероприятий по обеспечению информационной безопасности муниципальных информационных систем с целью создания новых и приведения ранее созданных информационных систем и инфраструктурных элементов в соответствие с требованиями политик и стандартов информационной безопасности 

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	Доля преподавателей общеобразовательных учреждений, пользующихся «Электронным журналом», от общего количества преподавателей;
Доля организаций, подведомственных органам местного самоуправления Ельниковского муниципального района, подключенных к единой телекоммуникационной сети органов государственной власти Республики Мордовия;

Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных  услуг;

Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

Количество государственных и муниципальных услуг, оказанных в электронном виде;
Время ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг.

	Этапы и сроки реализации программы
	2019 - 2025 годы (без выделения этапов)

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Предельный объем финансирования Программы на 2019-2025 годы составит 210,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2019 год – 30,0  тыс. руб.;

2020 год -  30,0  тыс. руб.;

2021 год -  30,0  тыс. руб;

2022 год – 30,0 тыс. руб;
2023 год – 30,0 тыс. руб;
2024 год – 30.0 тыс. руб;
2025 год – 30,0 тыс. руб.
Основным источником финансирования программы должен стать бюджет Ельниковского муниципального района.

Распределение финансирования по мероприятиям программы приведено в приложениях

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Рост качества жизни населения Ельниковского муниципального района, измеряемый оценкой качества жизни самими гражданами в ходе социологических опросов.

2. Опережающее развитие экономики Ельниковского муниципального района за счет применения информационно-коммуникационных технологий и развития ИТ-отрасли.

3. Достижение стратегических целей социально-экономического развития Ельниковского муниципального района и установленных целевых индикаторов муниципальной программы.

4. Повышение эффективности расходования бюджетных средств за счет оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде, сокращения времени и повышения качества принятия управленческих решений, исключения дублирования создаваемых информационных систем и обеспечения их эффективного взаимодействия

	Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной программы
	Контроль за практической реализацией мероприятий Муниципальной программы осуществляет руководитель аппарата - начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района. Контроль за ходом реализации Муниципальной программы по соответствующим направлениям осуществляют руководители следующих структурных подразделений администрации Ельниковского муниципального района: Экономического управления, Управления по социальной работе, Управления делами, Финансового управления.

Заказчик Муниципальной программы с учетом выделенных на реализацию мероприятий Муниципальной программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Муниципальной программы, состав исполнителей. Мониторинг реализации Муниципальной программы проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. Мониторинг  базируется на анализе и сопоставлении статистических показателей и значений индикаторов по конкретным подразделам и мероприятиям.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния развития информационно-коммуникационных технологий, информационного общества в Ельниковском муниципальном районе 

Формирование информационного общества в Ельниковском муниципальном районе осуществляется на основе целевого планирования.

Реализована Муниципальная программа «Формирование информационного общества в период до 2018 года»,  утвержденная постановлением администрации Ельниковского муниципального района от  04.06.2014 № 413 «Об утверждении Муниципальной программы Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2018 года».

В период с 2010 по 2018 год в целях перевода государственных и муниципальных услуг в электронную форму в Республике Мордовия внедрены и пополнялись автоматизированные информационные системы «Республиканский реестр государственных и муниципальных услуг (функций)», «Республиканский портал государственных и муниципальных услуг (функций)». Основное назначение Республиканского реестра - сбор, хранение и передача сведений о государственных и муниципальных услугах в Республиканский портал, а также в федеральную государственную информационную систему Единый портал государственных и муниципальных услуг.  По состоянию на 31 декабря 2018 г. в «Республиканский реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» внесены сведения о 39 муниципальных услугах, предоставляемых администрацией Ельниковского муниципального района. 

Для обеспечения повышения качества и доступности государственных  и муниципальных услуг, а также для более эффективного взаимодействия исполнительных органов государственной  власти, органов местного самоуправления, граждан и организаций в Ельниковском муниципальном районе проводятся работы по организации предоставления государственных и муниципальных услуг с использованием сети Интернет.

Оборудование в администрации Ельниковского муниципального района подключено к региональной «Системе  исполнения услуг межведомственного взаимодействия». Имеется возможность подачи электронных межведомственных запросов в федеральные органы исполнительной власти такие как: Федеральная налоговая служба,  Управление Росреестра, Министерство внутренних дел, Федеральная служба безопасности, Федеральная служба исполнения наказаний, Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков, Министерство чрезвычайных ситуаций, Федеральная таможенная служба.

Важным фактором, содействующим развитию информационного общества, является уровень распространения в обществе базовых навыков использования информационно-коммуникационных технологий (далее - ИКТ). В Ельниковском муниципальном районе реализуются проекты, призванные дать гражданам возможность использовать преимущества современных технологий в этой сфере для решения, как повседневных проблем, так и профессиональных задач, а также для взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления. 

Таким образом, в Ельниковском муниципальном районе по большинству показателей, характеризующих развитие ИКТ, наблюдается позитивная динамика.

Анализ статистических данных, а также результатов комплексного обследования процессов и объектов информатизации и связи  Ельниковского муниципального района, позволяют сделать следующие выводы.
В органах местного самоуправления (далее ОМСУ) решение вопроса о целесообразности подключения служебных компьютеров к Интернету принимается исходя из необходимости и обоснованности. Часть рабочих мест в ОМСУ не подключены к сети Интернет по причине необходимости обеспечения информационной безопасности.

Органы местного самоуправления Ельниковского муниципального района  имеют веб-сайты, где представляется информация о текущей деятельности. 

Следует отметить успехи 2018 года в повышении коэффициента информационной открытости официальных сайтов органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района, что связано с существенным увеличением информационного наполнения официальных сайтов (коэффициент информационной открытости вырос с 2017г. с 55% до 65%).

Среди сотрудников  ОМСУ Ельниковского муниципального района преобладают опытные пользователи ИКТ. 
Требует корректировки и система воспроизводства кадров в сфере информационных технологий. 

По мнению руководителей ОМСУ, сотрудники обладают достаточным набором компетенций в области использования офисных программ, электронной цифровой подписи, специализированных программ и работы с системой электронного межведомственного взаимодействия. Руководители ОМСУ помимо обозначенных компетенций также выделили высокий уровень квалификации своих сотрудников в области нормативно-правового регулирования процесса применения ИКТ, основ электронного правительства, использования информационных ресурсов. При этом имеются проблемы в сфере проектного управления, оптимизации административных процессов, а также работы с инструментами электронного участия.

Одним из факторов, негативно влияющих на уровень распространения информационных технологий и развитие информационного общества в Ельниковском муниципальном районе является недостаточно высокий уровень социально-экономического развития, ограничивающий расходы граждан, в сельской местности возраст граждан и организаций на потребление предметов и услуг, которые не относятся к продуктам первой необходимости. Свидетельством этого являются данные опросов Фонда «Общественное мнение».

Проблемы, препятствующие повышению эффективности использования информационных технологий в целях повышения качества жизни граждан, обеспечения конкурентоспособности Ельниковского муниципального района, развития экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствования системы принятия государственных управленческих решений носят комплексный межведомственный характер и не могут быть решены на уровне ОМСУ. Их устранение требует значительных ресурсов, скоординированного проведения организационных изменений и обеспечения согласованности действий на федеральном и региональном уровнях, а также на уровне местного самоуправления.

На решение данных проблем направлена Муниципальная программа Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2025 года»  (далее – Программа).

В Программе реализуется инновационный сценарий социально-экономического развития, который  в наибольшей степени соответствует идеологии информационного общества. При этом Программа решает задачи не только в сфере информационных технологий, но и становится инструментом решения задач модернизации в иных сферах (управление, образование, здравоохранение и др.), развития и интеграции, повышения качества человеческого капитала и стандартов жизни населения.

Раздел 2. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере развития информационного общества Ельниковского муниципального района, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы
Приоритеты муниципальной политики в сфере развития информационного общества определяются следующими правовыми актами:

Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 г. № Пр-212;

Концепций долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р; 

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; 

Указом Президента Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива»;

Федеральным законом от 14 февраля 2009 г. № 22-ФЗ «О навигационной деятельности»;

Указом Президента Российской Федерации от 17 мая 2007 г. № 638 «Об использовании глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Российской Федерации»; 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2010 г. № 1815-р об утверждении Государственной программы «Информационное общество (2011 - 2020 годы)»;

Стратегией социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 165-р; 

Стратегией социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года, утвержденной Законом Республики Мордовия от 1 октября 2008 г. № 94-З «О Стратегии социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года»;

Государственной программой Республики Мордовия «Формирование информационного общества в Республике Мордовия в период до 2021 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 19 июля 2018 г. № 391 «О внесение изменений в постановление Правительства Республики Мордовия от 13 сентября 2013 года № 421»;

В соответствии с вышеперечисленными документами приоритетами в сфере развития информационного общества являются:

развитие всех секторов экономики и государственного управления, как необходимого условия повышения качества жизни граждан;

развитие ИТ-сектора, как катализатора качественных изменений в экономике информационного общества;

повышение безопасности жизнедеятельности и информационной безопасности;

развитие ИТ - инфраструктуры информационного общества, обеспечивающей платформу для реализации вышеперечисленных приоритетов.

В свете реализации приоритетных направлений муниципальной политики, целью настоящей Программы является Повышение качества жизни граждан за счет эффективного применения информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

реализация мероприятий, обеспечивающих применение технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района и приоритетного развития ИТ-отрасли;

развитие ИКТ-инфраструктуры информационного общества, создающей технические условия для интенсивного развития информационного общества на основе совместного создания и использования качественных и общедоступных ИКТ-ресурсов;

реализация  мероприятий по формированию электронного правительства в Ельниковском муниципальном районе – создание организационных условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для повышения качества исполнения государственных функций и оказания государственных и муниципальных услуг;

реализация мероприятий по обеспечению информационной безопасности информационных систем и инфраструктуры электронного правительства Ельниковского муниципального района с целью создания новых и приведения ранее созданных информационных систем и инфраструктурных элементов в соответствие с требованиями политик и стандартов информационной безопасности.

Выбор показателей достижения целей Программы определяется формулировкой самой цели: повышение качества жизни граждан, измеряемой:

 удовлетворенностью населения качеством жизни;

долей расходов на ИКТ в бюджете Ельниковского муниципального района;

темпами прироста оборота организаций сектора ИКТ.

Для эффективного управления реализацией Программы и контроля получаемых результатов выбирается набор индикаторов, отражающих прогресс в реализации программных мероприятий и достижении их целей. 

Прогнозные значения индикаторов достижения целей по годам и решения задач Программы приведены в приложении 1.

Программа реализуется в 2019-2025 годах без разделения на этапы.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Мероприятия Программы представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на достижение целей Программы, а также на решение наиболее важных текущих и перспективных задач, обеспечивающих достижение целей Программы.

Основные направления реализации Программы: 

1. «Применение технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района» включает в себя основные мероприятия, направленные на:

обеспечение условий для приоритетного развития ИТ-отрасли;

внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления.
2. «Развитие инфраструктуры информационного общества в Ельниковском муниципальном районе» направлено на создание технических условий для интенсивного развития информационного общества на основе совместного создания и использования качественных и общедоступных ИКТ-ресурсов и включает в себя основные мероприятия, направленные на:

развитие ИКТ-инфраструктуры, создающей технические условия для интенсивного развития информационного общества на основе совместного создания и использования качественных и общедоступных ИКТ-ресурсов и в т.ч.:

создание, развитие и применение базовых информационных ресурсов;

расширение широкополосного подключения домохозяйств и бюджетных учреждений Ельниковского муниципального района к сети Интернет;

создание и развитие инфраструктурных и прикладных систем информационного общества.
3. «Создание организационных и технических условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для радикального повышения качества исполнения и оказания  муниципальных услуг»  включает в себя основные мероприятия, направленные на:

развитие архитектуры электронного правительства Ельниковского муниципального района; 

развитие инфраструктуры электронного правительства Ельниковского муниципального района;

развитие систем «Открытого правительства» и электронной демократии.

4. «Обеспечение информационной безопасности  муниципальных информационных систем» направлено на создание новых и приведение ранее созданных информационных систем и инфраструктурных элементов в соответствие с требованиями политик и стандартов информационной безопасности и включает в себя основные мероприятия, направленные на: 

формирование эффективной структуры управления системой информационной безопасности органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района;

инвентаризацию, категорирование и классификацию существующих информационных, телекоммуникационных систем и объектов органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района;

определение угроз безопасности информации, формирование модели угроз;

формирование и обеспечение развития  материально-технической инфраструктуры функционирования системы информационной безопасности органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района;

аттестацию объектов информатизации на соответствие требованиям по защите информации;

подготовку и повышение квалификации работников органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района по вопросам защиты информации.

Перечень основных мероприятий с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатах приведен в Приложении 2.

Раздел 4. Обобщенная характеристика мер правового регулирования
В Ельниковском муниципальном районе принято значительное количество нормативных документов, регулирующих сферу информационно-коммуникационных технологий. Вместе с тем, интенсивно развивающиеся процессы развития информационного общества и электронного правительства диктуют необходимость постоянной актуализации существующей нормативной базы, а также принятия новых нормативных актов.

Реализация Программы предполагает осуществление комплекса мер правового регулирования, которые включают в себя: 

разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации Программы;

обеспечение текущего мониторинга действующего законодательства и подзаконных актов ведомств и организаций, ответственных за решение вопросов регулирования в сфере информатизации, внедрения технологий электронного правительства, административную реформу и другие направления в сфере реализации Программы.

Планы подготовки нормативных правовых актов определяются, в том числе федеральным законодательством, регламентирующим вопросы развития информационного общества, электронного правительства и стимулирования формирования ИТ-сектора экономики, в том числе:

Постановлением Совета Федераций Федерального Собрания Российской Федерации от 20 апреля 2016 г. № 154-СФ «О развитии информационных технологий в Российской Федерации и мерах поддержки отечественной ИТ отрасли»;

планом деятельности Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации на период 2016-2021 годов, утвержденный приказом Министра  связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 20 мая 2016 г. № 206;

планом мероприятий («дорожная карта») «Повышение качества регуляторной среды для бизнеса», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 июня 2013 г. № 953-р.  План предполагает отмену ограничений на использование электронных документов при взаимодействии бизнеса и органов власти, а также унификацию форматов обмена данными при взаимодействии государства и предпринимателей с учетом международных стандартов. 

В процессе реализации Программы должны также приниматься нормативные правовые акты, обеспечивающие выполнение программных мероприятий.

Раздел 5. Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации
Важным элементом механизма реализации Программы является связь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки целевых показателей, мероприятий муниципальной программы и ресурсов для их реализации.

Целевыми индикаторами и показателями программы являются:  

Доля преподавателей общеобразовательных учреждений, пользующихся «Электронным журналом», от общего количества преподавателей;

Доля организаций, подведомственных органам местного самоуправления Ельниковского муниципального района, подключенных к единой телекоммуникационной сети органов государственной власти Республики Мордовия;

Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных  услуг;

Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

Количество государственных и муниципальных услуг, оказанных в электронном виде.

В целом используются  плановые и фактические значения соответствующих целевых индикаторов.

Нормативная база по вопросам методического обеспечения и организация управления Программы,  включающая, в том числе  нормативные правовые акты, регламентирующие координацию мероприятий по использованию информационно-коммуникационных технологий, созданию, развитию, модернизации, эксплуатации информационных систем и информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, разрабатывается в ходе реализации соответствующих мероприятий Программы.

Перечень целевых индикаторов и показателей Программы приведен в Приложении 1.


Раздел 6. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Предельный объем финансирования Программы на 2019-2025 годы составит 210 тыс. руб., в том числе по годам:

2019 год – 30,0  тыс. руб.;

2020 год -  30,0  тыс. руб.;

2021 год -  30,0  тыс. руб;

2022 год – 30,0 тыс. руб;

2023 год – 30,0 тыс. руб;

2024 год – 30.0 тыс. руб;

2025 год – 30,0 тыс. руб.
Основным источником финансирования Программы должен стать бюджет Ельниковского муниципального района.

Распределение финансирования по мероприятиям Программы приведено в Приложении 3 .

Программа предусматривает привлечение средств федерального и республиканского  бюджетов, а также других форм софинансирования.
План реализации контрольных событий на  2019—2025 гг приведен в Приложении 4.
Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
Анализ рисков реализации Программы и принятие мер по управлению ими осуществляет ответственный исполнитель в процессе реализации Программы.

Основными рисками являются:

риски недостижения конечных результатов Программы;

риски несогласованности действий Ответственного исполнителя и соисполнителей Программы;

риски недофинансирования Программы;

риски неэффективного и неполного использования муниципальными служащими, гражданами и организациями возможностей, сервисов, услуг, предоставляемых внедренными в рамках Программы организационно-техническими решениями информационного общества;

технические и технологические риски (в том числе несовместимость информационных систем, быстрый «моральный износ» оборудования и др.).

Риск недостижения конечных результатов Программы является типичным при выполнении комплексных программ, затрагивающих различные социально-экономические сферы. На минимизацию данного риска направлены меры по формированию плана и мониторинга реализации Программы, содержащего перечень мероприятий Программы, включая мероприятия, промежуточные показатели и индикаторы.

Минимизация риска несогласованности действий участников Программы осуществляется в рамках мероприятий и действий, осуществляемых в процессе управления реализацией Программы.

Минимизация рисков недофинансирования из бюджетных и внебюджетных источников осуществляется путем формирования и применения механизмов муниципального-частного партнерства, формирования иных механизмов повышения инвестиционной привлекательности проектов в сфере информационно-коммуникационных технологий.

Для обеспечения эффективного и полного использования возможностей, предоставляемых организационно-техническими решениями информационного общества, предполагается принятие комплекса мер по повышению квалификации муниципальными служащими, популяризации среди населения решений информационного общества, стимулирование их использования и т.д.

Технические и технологические риски минимизируются на основе применения современных технологий и стандартов разработки информационно-коммуникационных решений, организации управления техническими мероприятиями по разработке и внедрению информационно-коммуникационных систем, привлечения квалифицированных исполнителей, а также на основе проведения экспертизы предлагаемых решений.

Основными общими мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы выступают следующие: 

мониторинг. Элементами мониторинга являются: регулярные социологические исследования общественного мнения, ориентированные на все заинтересованные целевые группы (граждане, работодатели, муниципальные служащие), исследования качества оказания государственных и муниципальных услуг, интернет опросы; 

открытость и подотчетность. На официальном сайте органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района в сети  интернет будет предоставляться полная и достоверная информация о реализации и оценке эффективности Программы; 

информационное сопровождение и общественные коммуникации. В ходе реализации Программы предполагается проведение информационно-разъяснительной работы с населением, направленной на обеспечение благоприятной общественной атмосферы по отношению к планируемым/проводимым действиям по реализации Программы. 

Раздел 8. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Разработка и принятие Муниципальной программы способствуют повышению качества жизни граждан за счет эффективного применения информационных и телекоммуникационных технологий в деятельности предприятий и органов местного самоуправления Ельниковского муниципального района. 

В процессе реализации программных мероприятий по решению данных проблем важное значение имеет систематическая оценка положительного и отрицательного воздействия с целью повышения качества принимаемых решений. Такая оценка позволяет обеспечить структурную последовательность и целенаправленный характер программных мероприятий. В основе оценки их эффективности лежат пять основных принципов: целенаправленность, соответствие, пропорциональность, ответственность, прозрачность.

Методика оценки эффективности Муниципальной программы (далее — методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам) и по итогам реализации Муниципальной программы в целом как результативности Муниципальной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Муниципальной программы.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

— степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) Муниципальной программы (оценка результативности);

— степень соответствия фактических затрат местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

— эффективность использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы (оценка экономической эффективности достижения результатов);

— эффективность реализации Муниципальной программы и достижение запланированных результатов.

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности Муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов Муниципальной программы.

Степень достижения целей и решения задач Муниципальной программы осуществляется путем расчета результативности реализации Муниципальной программы в целом по формуле:

[image: image1.emf]E=ni=1∑Ein

,                                                      (1)

где Е — результативность реализации Муниципальной программы (%); Ei[image: image2.emf]Ei

 — степень достижения i-го показателя Муниципальной программы; n — количество показателей Муниципальной программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии, если:

— если значение показателя результативности Е равно или больше 70 %, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как высокая;

— если значение показателя результативности Е находится в диапазоне 50— 70 %, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;

— если значение показателя результативности Е меньше 50 %, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет результативности по каждому показателю Муниципальной программы проводится по формуле


[image: image3.emf]Ei=ПfiПni×100%

,
(2)

где Ei[image: image4.emf]Ei

[image: image5.emf]Ei

 — степень достижения i-го показателя Муниципальной программы, процентов; Пfi[image: image6.emf]Ei

[image: image7.emf]Пfi

 — фактическое значение показателя; Пni[image: image8.emf]Ei

[image: image9.emf]Пni

 — установленное Муниципальной программой целевое значение показателя.

Расчет степени соответствия фактических затрат местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню производится по формуле


[image: image10.emf]П=ЗфЗп×100%

,
(3)

где П — полнота использования бюджетных средств (%); Зф[image: image11.emf]Зф

 — фактические расходы местного бюджета муниципального района на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде; Зп[image: image12.emf]Зп

 — запланированные местным бюджетом Ельниковского муниципального района расходы на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню устанавливаются следующие критерии, если:

— значение показателя полноты использования бюджетных средств П равно или больше 70 %, то степень соответствия фактических затрат местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

— значение показателя результативности П меньше 70 %, то степень соответствия фактических затрат местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района на реализацию Муниципальной программы осуществляется по формуле


[image: image13.emf]И=ПЕ×100%

,
(4)

где И — эффективность использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района (%); П — полнота использования бюджетных средств; Е — показатель результативности реализации Муниципальной программы.

В целях оценки эффективности использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района при реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии, если:

— значение показателя эффективности использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района И равно 100 %, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как высокая;

— значение показателя эффективности использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района И меньше 100 %, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как умеренная;

— значение показателя эффективности использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района И больше 100 %, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как низкая.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов производится по формуле


[image: image14.emf]Э=Е+П+И3

* 100,
 (5)

где Э — эффективность реализации Муниципальной программы (%); Е — результативность реализации Муниципальной программы; П — полнота использования бюджетных средств; И — эффективность использования средств местного бюджета Ельниковского муниципального района.

В целях оценки эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов устанавливаются следующие критерии, если:

— значение показателя Э равно 100 % и меньше, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как высокая;

— значение показателя Э больше 100 %, то такая эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как низкая.

Оценка эффективности Муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным. Результаты оценки Муниципальной программы предоставляются ответственным исполнителем главе администрации, представительному органу Ельниковского муниципального района в составе годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Муниципальной программы.

При необходимости ответственный исполнитель Муниципальной программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации Муниципальной программы и подготовки предложений по повышению эффективности реализации Муниципальной программы.
	
	
	
	
	
	Приложение 1 
к Муниципальной программе Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в  период до 2025 года»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сведения
 о показателях (индикаторах) муниципальной программы  Ельниковского муниципального района 
«Формирование информационного общества  в период до 2025 года», подпрограмм и их значениях
	
	

	№ п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	Вес показателя
	Источник информации
	 

	
	
	
	
	
	2019 год


	2020 год  


	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	 Муниципальная программа Ельниковского муниципального района  «Формирование информационного общества в период до 2020 года»

	Применение технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района

	1.1
	Доля преподавателей общеобразовательных учреждений, пользующихся «Электронным журналом», от общего количества преподавателей
	%
	100
	МКУ «ЦИМТО МОУ Ельниквского муниципального района»
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	 Развитие инфраструктуры информационного общества в Ельниковском муниципальном районе
	
	

	2.1
	Доля организаций, подведомственных органам местного самоуправления Ельниковского муниципального района, подключенных к единой телекоммуникационной сети органов государственной власти Республики Мордовия 
	%
	100
	органы местного самоуправления
	45
	50
	53
	56
	60
	63
	66

	 Формирование электронного правительства в  Ельниковском муниципальном районе

	3.1
	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных  услуг
	%
	25
	органы местного самоуправления, МФЦ
	90
	90
	90
	90
	95
	95
	95

	3.2
	Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме
	%
	25
	органы местного самоуправления, МФЦ
	30
	30
	35
	40
	40
	40
	40

	3.3
	Количество государственных и муниципальных услуг, оказанных в электронном виде
	тыс. шт.
	25
	Органы местного самоуправления, МФЦ
	2
	2
	2,5
	2,5
	3
	3
	3

	3.4
	Время ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг
	минут
	25
	органы местного самоуправления, МФЦ
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15


	
	
	
	
	Приложение 2 
к муниципальной программе Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в  период до 2025 года»

	
	
	
	
	
	

	Перечень

 основных мероприятий муниципальной программы Ельниковского муниципального района 
«Формирование информационного общества в период до 2025 года»

	№
п/п
	Номер и наименование подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный 
исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	

	 
	Муниципальная программа Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества в период до 2020 года»
	 
	 
	 
	 

	1
	Применение технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления муниципального района


	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	Повышение эффективности работы учреждений

	2
	Развитие инфраструктуры информационного общества в  Ельниковском муниципальном районе
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Обеспечение функционирования системы Интернет-сайтов органов местного самоуправления муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	Повышение открытости деятельности ОМСУ и информативности для населения

	3
	Создание организационных условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для радикального повышения качества исполнения и оказания муниципальных услуг
	 
	 
	 
	 

	3.1
	Развитие информационной системы планирования и мониторинга социально-экономического развития в Ельниковском муниципальном районе, в том числе с использованием возможностей ГАС-Управление
	администрация Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	действующая система планирования и мониторинга социально-экономического развития в Ельниковском муниципальном районе

	3.2
	Актуализация сведений в АИС "Республиканский реестр государственных и муниципальных услуг (функций)"
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	переведенные в электронный вид и доступные государственные и муниципальные услуги (функции) 

	3.3
	Формирование и обеспечение развития  материально-технической инфраструктуры информационной безопасности органов местного самоуправления муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	предотвращение кражи, искажения, потери персональных данных, обрабатываемых ОМСУ района

	3.4
	Внедрение свободного программного обеспечения и отечественного офисного программного обеспечения в органах местного самоуправления  муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	экономия денежных средств на покрытие расходов, связанных с эксплуатацией платного программного обеспечения 

	3.5
	Обеспечение функционирования системы электронного документооборота "Дело"
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	повышение оперативности информационного обмена и взаимодействия между ОГВ и ОМСУ

	3.6
	Обеспечение функционирования и развитие информационной системы нормативных правовых актов и их проектов
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	Повышение эффективности работы с НПА

	4
	Обеспечение информационной безопасности  муниципальных информационных систем
	 
	 
	 
	 

	 4.1
	Разработка и внедрение нормативно-правовых документов, регламентирующих порядок создания и функционирования системы информационной безопасности в органах местного самоуправления
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	2019
	2025
	 комплект нормативно-правовых документов


Приложение 3
к Муниципальной программе Ельниковского
 муниципального района  «Формирование информационного
 общества в период до 2025 года»
	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы Ельниковского муниципального района "Формирование информационного общества в период до 2025 года"                          (местный бюджет)

	 
	Наименование муниципальной программы  (подпрограммы муниципальной программы ), основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, заказчик-координатор 
	Планируемые расходы по годам, тыс. рублей

	
	
	
	2019 год 
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	 
	Муниципальная программа  Ельниковского муниципального района «Формирование информационного общества  в период до 2020 года»
	администрация Ельниковского муниципального района
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	1
	Применение  технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района
	 
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	1.1
	Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления муниципального района


	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	2
	Развитие инфраструктуры информационного общества в  Ельниковском муниципальном районе
	 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.1
	Обеспечение функционирования системы Интернет-сайтов органов местного самоуправления муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Создание организационных условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для радикального повышения качества исполнения и оказания муниципальных услуг
	 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1
	Развитие информационной системы планирования и мониторинга социально-экономического развития в Ельниковском муниципальном районе, в том числе с использованием возможностей ГАС-Управление
	администрация Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2
	Актуализация сведений в АИС "Республиканский реестр государственных и муниципальных услуг (функций)"
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3
	Формирование и обеспечение развития  материально-технической инфраструктуры информационной безопасности органов местного самоуправления муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.4
	Внедрение свободного программного обеспечения и отечественного офисного программного обеспечения в органах местного самоуправления  муниципального района
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.5
	Обеспечение функционирования системы электронного документооборота "Дело"
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.6
	Обеспечение функционирования и развитие информационной системы нормативных правовых актов и их проектов
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Обеспечение информационной безопасности  муниципальных информационных систем
	 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 4.1
	Разработка и внедрение нормативно-правовых документов, регламентирующих порядок создания и функционирования системы информационной безопасности в органах местного самоуправления
	ОМСУ  Ельниковского муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Приложение 4
к Муниципальной программе Ельниковского

 муниципального района  «Формирование информационного

 общества в период до 2025 года»
План реализации контрольных событий на  2019—2025 гг. 
Муниципальной программы Ельниковского  муниципального района  «Формирование информационного

 общества в период до 2025 года»

	Наименование подраздела, основного мероприятия, мероприятия,

контрольного события

программы
	Ответственный 

исполнитель (ФИО)
	Ожидаемый

результат 

реализации

мероприятия
	График реализации (год, квартал)

	
	
	
	2019 г., квартал
	2020 г.,

квартал
	2021 г.,

квартал
	2022 г., квартал
	2023 г., квартал
	2024 г.,
квартал
	2025 г.,

квартал

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1


	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	Применение  технологий информационного общества для социально-экономического развития Ельниковского муниципального района

	Материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления муниципального района


	Начальник финансового управления администрации Ельниковского муниципального района - Бушукин А.М.
	Повышение эффективности работы учреждений
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Развитие инфраструктуры информационного общества в  Ельниковском муниципальном районе
	
	

	Обеспечение функционирования системы Интернет-сайтов органов местного самоуправления муниципального района
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	Повышение открытости деятельности ОМСУ и информативности для населения
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Создание организационных условий развития информационного общества на основе применения ИКТ для радикального повышения качества исполнения и оказания муниципальных услуг
	

	Развитие информационной системы планирования и мониторинга социально-экономического развития в Ельниковском муниципальном районе, в том числе с использованием возможностей ГАС-Управление
	Заместитель Главы Ельниковского муниципального района – начальник экономического управления – Родичкина А.С.
	действующая система планирования и мониторинга социально-экономического развития в Ельниковском муниципальном районе
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Актуализация сведений в АИС "Республиканский реестр государственных и муниципальных услуг (функций)"
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	переведенные в электронный вид и доступные государственные и муниципальные услуги (функции) 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Формирование и обеспечение развития  материально-технической инфраструктуры информационной безопасности органов местного самоуправления муниципального района
	Начальник финансового управления администрации Ельниковского муниципального района - Бушукин А.М.,

Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	предотвращение кражи, искажения, потери персональных данных, обрабатываемых ОМСУ района
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Внедрение свободного программного обеспечения и отечественного офисного программного обеспечения в органах местного самоуправления  муниципального района
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	экономия денежных средств на покрытие расходов, связанных с эксплуатацией платного программного обеспечения 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Обеспечение функционирования системы электронного документооборота "Дело"
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	повышение оперативности информационного обмена и взаимодействия между ОГВ и ОМСУ
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Обеспечение функционирования и развитие информационной системы нормативных правовых актов и их проектов
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	Повышение эффективности работы с НПА
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Обеспечение информационной безопасности  муниципальных информационных систем
	
	

	Разработка и внедрение нормативно-правовых документов, регламентирующих порядок создания и функционирования системы информационной безопасности в органах местного самоуправления
	Руководитель аппарата- начальник управления делами администрации Ельниковского муниципального района - Елисеев В.П.
	комплект нормативно-правовых документов
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
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